ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
Fundag¢do Municipal de Saude

Parecer Juridico 72/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de Licenga de uso do
Sistema de Gerenciamento das Acdes e Informagdes da satide, a ser implantado na Secretaria
Municipal de Satde de Timon-MA.

Fundamento: §3° do Art.15 da Lein® 8.666/93 e Decreto n°7.892/13.

Processo Administrativo n.” 2348/2021.

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

EMENTA: ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO REALIZADA
POR OUTRO ENTE PUBLICO -
“CARONA”. ANALISE DO FEITO.
PROCEDIMENTO. POSSIBILIDADE
DO ATO. LEGALIDADE. PREVISAO
LEGAL NO §3° DO ART.15 DA LEI
N° 8.666/93 E DECRETO N°7.892/13.

I- DA ED TO DE ANALISE:

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo datada do
dia 12/08/2021, encaminhada pelo Secretario Municipal de Satde, que solicita
parecer sobre a possibilidade de adesdo a ata de Registro de Prego realizado
pela Fundagdo Municipal de Saude de Teresina-PI, cujo objeto ¢ a Contratagdo
de empresa especializada para prestacdo de servigo de Liceng¢a de uso do Sistema
de Gerenciamento das Acdes e Informagdes da saiude, a ser implantado na
Secretaria Municipal de Saude de Timon-MA...

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, o
Departamento de Compras da Secretaria de Satde justifica e apresenta uma
tabela de quantitativo e prego dos itens da ata que pretende aderir, informando
ainda que foram feitas pesquisas de pregos para a contratagdo do referido

servigo, e verificou-se que os valores registrados na ata de registro de prego n°
028/2021 encontram-se compativeis com os pre¢os de mercado, razdo pela
qual se entende ser mais vantajosopara a Administragdo Publica Municipal
aderir a ata.

Dos autos, se verifica a solicitag@o ao setor de contabilidade de
informagdes quanto a disponibilidade decrédito orgamentario.
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Em manifestagdo, o setor de contabilidade informa a
existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para a quitagdo da obrigag¢do,
através da declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira.

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Satide de Timon-
MA encaminhou solicitagdo de autorizagdo para adesdio a Ata de Pregos a
Fundagdo Municipal de Saude de Teresina, constando ainda dos autos a
concordancia na prestagdo de servigo e autorizacdo do 6rgdo gerenciador, bem
como também anuéncia da empresa S. R. SILVA RODRIGUES - EIRELL.

Andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou nfo de se efetuar a adesdo da ata de
registro de prego pretendida, ndo tendo qualquer carater técnico, econdmico
e/ou discricionario.
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II- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constitui¢do da
Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio
sine qua non para contratos, que tenham como parte o Poder Publico, relativoa
obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Logo, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras
previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma
importancia que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que
dispde a Lei n° 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administragdo somente atuar de acordo
com os principios basilares norteadores da Administragdo Publica, disposto no
Art. 37, caput daConstituigdo Federal de 1988.

Em consequéncia disso, o Municipio de Timon-MA, atua com
observancia aos principios da Administrag@o Publica, de forma especial, com o
olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos administrativos.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o Pregdo (Lei n°
10.520/02) para fins de registro de prego, conforme previsto no Art. 15, II da Lei
n°® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n°7.892/2013.

O Sistema Registro de Preco — SRP. consiste em um
procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por

objetivo facilitar a atuacdo da Administragdo Publica nas contratagdes ou
aquisi¢do de bensde forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de
igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram participar.
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contratagdes futuras,

Apbs se efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata
de Registro de Prego — ARP, que concerneem um documento de compromisso
para contratacdo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, orgdos
participantes e condigdes a serem praticadas,

E razodvel sustentar que o sistema registro de preco ndo é um
instituto  préprio  da contratagdo, mas sim uma técnica eémpregada no
planejamento com a finalidade de proporcionar uma relagdo contratual mais
eficiente para a Administraggo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a
técnica registro de prego € exatamente igual as demais modalidades,
diferenciando-se apenas na forma de aquisicio ou mesmo da prestagio de
Servigos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

O Decreto n° 3.931/01 Veio para regulamentar o
§3° do Art. 15, sendo POr sua vez revogado pelo Decreto n°7.892/2013, que
regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, instituindo a possibilidade de ser
aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagdo realizada por outros

alguém esta desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com redugdo de
tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagsio,
propiciando maior eficiéncia na prestacdo dos servigos puablicos,

Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e
da Eficiéncia, entende-se que € juridicamente possivel e mesmo aconselhével,
com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada
por outro ente da Federacio, como se verificano caso em tela,

O Decreto n° 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de
Pregos seja utilizada POr outros entes, maximizando o esforco das unidades
administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, assim
vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente Justificada a
vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por  qualquer drgio ou entidade da
administracdo puiblica Jederal que nao
lenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador.
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§I1° Os orgios ¢ entidades que pg,
participaram gy registro de pregos,
quando desejarem Jazer uso dq ata de
registrode precos, deverdo consultar 00rgio
8erenciador da atq para manifestacio sopre
apossibilidade de adesgo,

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
0s fundamentos de logicaque sustentam g validade do Sistema de Registro de
Pregos e consequentemente o sistema de adesio aata de registro de pregos,
consistem na desnecessidade de repeticdo de um processo licitatério Oneroso,
lento e desgastante quando jd se tem registro de uma proposta mais

vantajosa para a aquisicio de bens oy prestacdo de servigos de que se
necessita.

descritos nos itens constantes dos autos.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesfo
da ata de registro de preco em comento.
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Teresina - FMS, pois, éondizente com os preceitos legais estabelecidos pelo
disposto no Art. 15, §3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n°® 7.892/2013.

Assim, emitimos Parecer Favorivel em todos os atos do
Processo de Licitagdo, até o momento praticado, uma vez que foram observados
todos os procedimentos para assegurar a regularidade e legalidade dos atos,
nao havendo dbice quanto ao seu encaminhamento ao Gestor para que seja
autorizada a adesdo 4 ata citada, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
legais devidamente justificados.

Eo parecer, S.M.J.
Timon, 16 de agosto de 2021.

T)%r IFC/} J4A /é/d/h LUC@ de,

JOSE FELIPE MOURA LACERDA
PORTARIA N° 0632/2021-GP
Assessor Juridico

OAB/PI 19489




